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l. dio
Deklaracija o konsenzusu:
Europski gradovi i mjesta na putu odrzivosti

1.1 Uloga europskih gradova i mjesta

Mi, europski gradovi i mjesta potpisnici ove povelje, izjavljujemo da su tijekom povijesti gradovi
postojalii nadzivljavali carstva, nacionalne drzave i reZime i opstali kao sredista drustvenog Zivota,
nositelji gospodarstva i Cuvari kulture, bastine i tradicije. Gradovi su, uz obitelj i uzu zajednicu,
predstavljali osnovni element nasih drustava i drzava. Gradovi su bili sredista industrije, obrta,
trgovine, obrazovanja i vlasti.

Svjesni smo da nas na$ danasnji nacin zivota u gradu, posebno nasi obrasci podjele rada i
zadataka, namjena zemljidta, prijevoza, industrijske proizvodnje, poljoprivrede, potroSnje i zabave,
a time i na$ zivotni standard, €ine sustinski odgovornima za mnoge probleme okoliSa s kojima se
suoc€ava ljudski rod. To je posebno vazno stoga $to 80 posto europske populacije Zivi u gradskim
podrucjima.

Spoznali smo da danasnja razina potrodnje prirodnih izvora u industrijskim zemljama, kojoj
doprinosi sadasnje stanovnistvo kao Sto ¢e to Ciniti i buduéi narastaji, mora dovesti do unistenja
prirodnih bogatstava.

Uvjereni smo da se odrzivi zivot ljudi na ovom planetu ne moze posti¢i bez odrzivih lokalnih
zajednica. Lokalna vlast najbliza je ZariStima problema okoliSa i gradanima i suodgovorna je s
institucijama vlasti na svim razinama za dobrobit ljudi i prirode. Stoga gradovi i mjesta imaju klju¢nu
ulogu u procesu mijenjanja nacina Zivota, proizvodnje, potrodnje i obrazaca uredenja prostora.

1.2 Pojam i nacela odrzivosti

Mi, gradovi i mjesta, uvidamo da nam ideja odrzivog razvoja pomaze da svoj standard Zivljenja
temeljimo na prihvatnom kapacitetu prirode. Tezimo postizanju drudtvene pravde, odrzZivih
gospodarstava i odrzivosti okoliSa. Drustvena pravda mora se temeljiti na gospodarskoj odrZivosti i
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vodne i energetske izvore ne troS§imo brZze nego $to su ih prirodni sustavi u stanju obnoviti, a da
neobnovljive izvore ne troSimo brze nego $to ih odrzivi obnoviljivi izvori mogu nadoknaditi. Odrzivost
okolisa takoder podrazumijeva da koli€ina oslobodenih oneciS¢avala ne nadmasuje sposobnost
zraka, vode i tla da ih apsorbiraju i prerade.

Odrzivost okolisa obuhvaca i o€uvanje bioloSke raznolikosti, ljudskog zdravlja i kakvoée zraka,
vode i tla na razini koja Ce biti dostatna za trajno oCuvanje ljudskog Zivota i dobrobiti i Zivotinjskog i
biljnog svijeta.

1.3 Lokalne strategije za postizanje odrzivosti

Mi, gradovi i mjesta, uvjereni smo da grad ili mjesto predstavlja najvecu jedinicu koja je u stanju
poceti rieSavati nesklad u gradskoj arhitekturi, drustvu, gospodarstvu, politici, prirodnim izvorima i
okoliSu koji nanosi Stetu nadem suvremenom svijetu, ali i najmanju Cesticu u kojoj se takvi problemi
mogu smisleno rjesavati na cjelovit, sveobuhvatan i odrziv nagin. S obzirom da se gradovi
medusobno razlikuju, svaki mora naci svoj put prema odrzivosti. U svoje pristupe unijet c¢emo
nacela odrzivosti a moc¢ svojih gradova i mjesta iskoristiti kao temelj za razvoj odgovarajuce lokalne
strategije.

1.4 Odrzivost kao lokalni stvaralacki proces koji tezi postizanju sklada

Mi, gradovi i mjesta, uvidamo da odrzZivost okoliSa nije niti vizija ni nepromjenjivo stanje, ve¢ lokalni
stvaralacki proces koji teZi postizanju sklada i obuhvaca sva podrucja lokalnog odlucivanja. Taj
proces osigurava upravi grada ili mjesta stalne povratne informacije o djelovanju koje vodi ka
postizanju sklada u gradskom ekosustavu, ali i o suprotnim djelovanjima. Gradeci gradsku upravu
na informacijama prikupljenim u takvom procesu, grad bi trebao djelovati kao organska cjelina u
kojoj ¢e biti vidljivi u€inci svih vaznih djelatnosti. Tako gradu i njegovi gradanima imaju moguénost
izbora na temelju informacija. Procesom upravljanja koji poCiva na odrzivosti moguce je donositi
odluke koje nece samo odrazavati interese danasnijih ve¢ i dobrobit buduéih narastaja.

1.5 RjeSavanje problema izvana

Mi, gradovi i mjesta, uvidamo da grad ili mjesto ne moze sebi dopustiti prenodenje problema u Siru
okolicu ili njihovo odlaganje za buducénost. Prema tome, svi problemi ili nesklad unutar grada
moraju se rijeSiti na gradskoj razini ili ée se utopiti u neku vecu cjelinu na regionalnoj ili drzavnoj
razini. To je nacelo rjieSavanja problema izvana. Primjenom ovoga nacela svakom se gradu ili
mjestu daje velika sloboda da odredi prirodu svojih djelatnosti.

1.6  Odrzivo usmjerenje gradskog gospodarstva

Mi, gradovi i mjesta, shvacamo da su prirodna dobra, kao 5to su to atmosfera, tlo, voda i Sume,
postala ograni¢avajuci ¢imbenici u gospodarskom razvoju mnogih nasih gradova i mjesta. Stoga u
njih moramo ulagati. Prednost imaju:

1. ulaganje u oCuvanje preostalih prirodnih dobara kao $to su zalihe podzemnih voda, tlo,
stanidta rijetkih vrsta;

2. poticanje rasta prirodnih dobara sniZavanjem danasnje razine njihova iskoriStavanja,
primjerice neobnovljivih izvora energije;

3. ulaganja kojima se smanjuje pritisak na zalihe prirodnih bogatstava poveavanjem
uzgojenih prirodnih bogatstava, primjerice parkova za rekreaciju u srediStima gradova radi
smanjivanja pritiska na prirodne Sume;



4. povecanje ucinkovitosti krajnje primjene proizvoda, primjerice energetske kuce, gradski
promet koji ne Steti okoliSu.

1.7  Drustvena jednakost za odrzivost gradske sredine

Mi, gradovi i mjesta, svjesni smo da problemi okoliSa najteZze pogadaju siromasne koji ih nisu
sposobni rieSavati (recimo buka i oneciS¢avanje zraka prometom, nedostatak sadrzaja, nezdravo
stanovanje, nedostatak otvorenih prostora). Neravnopravna raspodjela bogatstva uzrokuje
ponasanje koje ne vodi odrzivosti i oteZava promjenu takvog ponasanja.

Nas$a je namjera objediniti osnovne drustvene potrebe ljudi, zdravstvenu zastitu, zapoS$ljavanje i
stambene programe sa zastitom okolisa. @elimo ugiti iz poCetnih iskustava odrzivog nacina Zivota,
tako da mozemo raditi na poboljSavanju kakvoée Zivota gradana umjesto da samo pove¢amo
potrodnju.

Pokus$at ¢emo otvoriti nova radna mjesta koja ¢e doprinijeti odrzivosti zajednice, te time smanijiti
nezaposlenost. U nastojanju da potaknemo poslove ili otvorimo radna mjesta, procjenjivat cemo
ucinke svake moguce gospodarske djelatnosti u pogledu odrzivosti, kako bismo uspjeli otvoriti
trajna radna mjesta i dobili dugotrajne proizvode koji ¢e udovoljavati naelima odrzivosti.

1.8 Obrasci odrzive namjene zemljista

Mi, gradovi i mjesta, shvacéamo vaznost djelotvornog pristupa nasih lokalnih vlasti prostornom
planiranju i izgradnji zemljiSta koji obuhvaéa strateSku procjenu svih planova u pogledu zastite
okoliSa. Moramo iskoristiti prednosti koje gus§¢a naseljenost nudi u pogledu uvodenja uginkovitog
javnog prijevoza i gospodarenja energijom, vodeci raCuna da razvoj bude prilagoden ¢ovjeku. Pri
provedbi programa urbanistiCke obnove u sredidnjim gradskim podruéjima i pri planiranju novih
prigradskih naselja treba nastojati osigurati kombiniranje djelatnosti kako bi se smanijila potreba za
putovanjem. Zamisli o ravnopravnim meduregionalnim odnosima trebale bi omoguditi da
postignemo skladnost tokova izmedu grada i sela i da sprije€imo da gradovi samo iskoriStavaju
prirodna bogatstva svoje okolice.

1.9 Obrasci odrzivog kretanja u gradu

Mi, gradovi i mjesta, tezZit cemo poboljSanju dostupnosti i o€uvanju drustvenog blagostanja i
gradskog nacina Zivota uz smanjivanje koristenja prijevoza. Znamo da je za odrziv grad najvaznije
da se smaniji potreba za pokretljivoScu i zaustavi promicanje i potpora nepotrebnom koristenju
motornih vozila. Dat éemo prednost ekoloSki nestetnim sredstvima prijevoza (posebno pje$aceniju,
biciklizmu, javnom prijevozu), tako $to ¢emo u srediste planiranja postaviti kombinaciju tih nacina
kretanja. Pojedinacna motorizirana sredstva gradskog prijevoza trebaju imati pomoc¢nu funkciju
olakSavanja pristupa lokalnim sluzbama i odrzavanja gospodarske djelatnosti grada.

1.10 Odgovornost za globalnu klimu

Mi, gradovi i mjesta, shvatamo da velika opasnost koju globalno zagrijavanje predstavlja za
prirodni i izgradeni okoli§ i buduée narastaje zahtijeva dostatan odgovor kojim ¢e se Sto prije
stabilizirati a zatim i smanijiti emisije plinova staklenika u atmosferu. Jednako je vazno zastiti
svjetske izvore biomase, kao Sto su to Sume i fitoplanktoni, koji igraju vaznu ulogu u zemljinom
ciklusu kruzenja ugljika. Smanjivanje emisija fosilnog goriva zahtijevat ¢e pristup i inicijative koje se
temelje na potpunom razumijevanju drugadijih rieSenja i na spoznaji da gradska sredina predstavlja
energetski sustav. Jedino odrzivo rieSenje su obnovljivi izvori energije.



1.11 Sprecavanje zatrovanja ekosustava

Mi, gradovi i mjesta, svjesni smo da se sve viSe otrovnih i tetnih tvari oslobada u zrak, vodu, tlo i
hranu, ¢ime se povecava prijetnja ljudskom zdravlju i ekosustavu. Poduzet ¢emo sve $to je u nasoj
moci da buduca oneciséenja zaustavimo i sprije€imo na izvoru.

1.12 Lokalna samouprava kao preduvjet

Mi, gradovi i mjesta, uvjereni smo da imamo snage, znanja i stvaralackih sposobnosti da razvijemo
odrzive nacine Zivota i uredimo i vodimo svoje gradove prema ostvarivanju odrzivosti. Kao
demokratski izabrani predstavnici svojih lokalnih zajednica, spremni smo preuzeti odgovornost za
zadacu reorganiziranja svojih gradova i mjesta u cilju postizanja odrzivosti. U kojoj ¢e mjeri gradovi
i mjesta moci odgovoriti na taj izazov ovisi 0 tome hoce li im biti dano pravo na samoupravu, u
skladu s nacelom supsidijarnosti. Veoma je vazno da na lokalnoj razini postoji dostatna moc¢ i da
lokalne vlasti imaju €vrstu financijsku osnovu.

1.13 Gradani kao kljuéni €¢imbenik i uklju€ivanje zajednice

Mi, gradovi i mjesta, obvezujemo se da ¢emo ispuniti mandat dan Agendom 21 koja je klju¢ni
dokument odobren na Samitu o planetu Zemlji u Rio de Janeiru, i da éemo u pripremi nasih lokalnih
planova u skladu s Agendom 21 suradivati sa svim dijelovima nasih zajednica - gradanima,
gospodarstvom, interesnim skupinama. Prihvaéamo poziv iz Petog programa djelovanja u zastiti
okoliSa "Na putu odrzivosti" Europske unije i preuzimamo odgovornost za primjenu programa u
kojemu trebaju sudjelovati svi dijelovi zajednice. Stoga ¢emo svoj rad temeljiti na suradnji svih
sudionika. Osigurat ¢emo svim gradanima i zainteresiranim skupinama pristup svim informacijamaii
mogucnost sudjelovanja u postupcima lokalnog odludivanja. Trazit cemo moguénosti za obuku i
obrazovanje na podrudju odrzivosti, ne samo za javnost veC i za odabrane predstavnike i
sluzbenike lokalne vlasti.

1.14 Instrumenti i sredstva upravljanja gradom za postizanje odrzivosti

Mi, gradovi i mjesta, obvezujemo se da c¢emo primijeniti politicke i tehniCke instrumente i alate koji
su ham na raspolaganju za vodenje grada kao ekosustava. Iskoristit ¢emo velik izbor instrumenata,
ukljuujucéi i one za prikupljanje i obradu podataka o okoliSu, za planiranje okoliSa, potom
zakonodavne, gospodarske i komunikacijske instrumente kao 8to su to smijernice, porezi i
naknade, te mehanizme kojima se budi svijest, ukljuCuju¢i sudjelovanje javnosti. Nastojimo
ustanoviti nove sustave financiranja zastite okoliS8a koji omogucéavaju jednako ekonomicno
gospodarenje i prirodnim i umjetnim bogatstvima, odnosno "novcem".

Znamo da svoje napore u pripremi politike i nadzoru, posebno u praéenju stanja okoliSa, reviziji,
ocjeni utjecaja, sustavima obracuna, bilanciranja i izvjeStavanja moramo temeljiti na drugacijoj vrsti
pokazatelja, uklju€ujuéi i pokazatelje kakvoce gradskog okoliSa, gradske tokove, gradske obrasce i,
Sto je najvaznije, pokazatelje odrzivosti gradskog sustava.

Mi, gradovi i mjesta, svjesni smo da je u mnogim gradovima Europe uspje3no primijenjen Citav niz
pristupa i djelovanja koji daju pozitivne ekoloSke rezultate. lako su ti instrumenti dragocjeno
sredstvo za usporavanje i smanjivanje pritiska neodrzivosti oni ipak ne mogu sami po sebi
zaustaviti kretanje drustva prema neodrzivosti. No, kad postoji snazna ekoloska osnovica, gradovi
imaju izuzetno dobru priliku da prekorae prag i ujedine te pristupe i djelovanja u proces
upravljanja kojim se lokalnim gradskim gospodarstvom upravlja pomocu procesa sveobuhvatne
odrzivosti. U takvom procesu obveza nam je razviti svoje strategije, pokusati ih primijeniti u praksi i
podijeliti svoje iskustvo s drugima.



II. dio
Europska kampanja za odrzive gradove | mjesta

Mi, europski gradovi i mjesta potpisnici ove povelje, Zelimo zajednicki ostvarivati odrZivost tako sto
¢emo uciti iz iskustava i uspjesnih lokalnih primjera. Podrzavat ¢emo jedni druge u pripremi
dugoroc¢nih planova lokalnih aktivnosti (Lokalna agenda 21) radi jaanja suradnje tijela vlasti i
povezivanja ovog procesa s politikom Europske unije na podruéju gradskog okolia.

Ovime pokre¢emo kampaniju koju nazivamo Europska kampanja za odrzive gradove i mjesta, kako
bismo poticali i podrzali gradove i mjesta u nastojanju da postignu odrzivost. PoCetna faza ove
kampanje trajat ¢e dvije godine, nakon ¢ega ¢emo ocijeniti napredak na Drugoj europskoj
konferenciji o odrzivim gradovima i mjestima koja ¢e se odrzati 1996.

Pozivamo sve lokalne vlasti, gradske, mjesne ili zupanijske i sve mreze lokalnih vlasti diljiem
Europe da se pridruze Kampanji tako $to ée prihvatiti i potpisati ovu povelju.

Od glavnih lokalnih mreza vlasti trazimo da preuzmu koordinaciju Kampanje. Bit ¢e osnovan
Koordinacijski odbor u koji ¢e uéi predstavnici tih mreZa. Za one lokalne vlasti koje nisu ¢lanovi
neke od mreza napravit ¢e se posebni aranzmani.

Predvidamo da Ce sustina djelovanja Kampanije biti:

o olak8avanje medusobne podrske europskih gradova i mjesta u pripremi, razradi i primjeni
pristupa koji vode odrzivosti;

. prikupljanje i Sirenje informacija o dobrim primjerima na lokalnoj razini;

. promicanje nacela odrzivosti kod drugih lokalnih vlasti;

. pridruzivanje novih potpisnika Povelje;

. organiziranje godisSnjih nagrada "Odrzivi grad";

° izrada preporuka za Europsku komisiju u pogledu pristupa tom pitanju;

. osiguravanje ulaznih podataka za lzvjeStaje o odrzivim gradovima Stru€ne skupine za

gradski okolis;

. pruzanje podrSke tvorcima lokalne politike u primjeni odgovarajuih preporuka i
zakonodavstva Europske unije;

. izdavanje biltena Kampanje.
Te ¢e aktivnosti zahtijevati osnivanje Koordinacije za kampaniju.
Pozvat ¢emo druge organizacije da djelatno podrze Kampaniju.



l1l. dio
Ukljucivanje u procese Lokalne agende 21: lokalni planovi
djelovanja na postizanju odrzivosti

Mi, europski gradovi i mjesta potpisnici ove povelje, obvezujemo se potpisivanjem Povelje i
pridruzivanjem Europskoj kampanji za odrZive europske gradove i mjesta da ¢éemo u svojim
zajednicama postici suglasnost o Lokalnoj agendi 21 do 1996. Time ¢emo ispuniti mandat koji nam
je dan u poglavlju 28. Agende 21, kako je dogovoreno na Samitu o planetu Zemlji u Rio de Janeiru
u lipnju 1992. Pojedinacnim planovima lokalnog djelovanja pridonijet cemo da se na lokalnoj razini
provede Peti program djelovanja u zastiti okoliSa "Na putu odrzivosti" Europske unije. Procesi
prema Lokalnoj agendi 21 odvijat ¢e se na osnovi |. dijela ove povelje.

Predlazemo da postupak pripreme lokalnog plana djelovanja obuhvati sljedece faze:

. upoznav_anje s postojeCim okvirima planiranja i financiranja te s drugim planovima i
programima;

. sustavno utvrdivanje problema i njihovih uzroka putem opseznih konzultacija s javnoscu;

. utvrdivanije prioritetnih zadataka u rjeSavanju utvrdenih problema;

. stvaranje vizije odrzive zajednice uz sudjelovanje svih dijelova zajednice;

. razmatranje i procjenjivanje drugih mogucih strategija;

. utvrdivanje dugoro€nog lokalnog plana djelovanja na postizanju odrzivosti koji treba

obuhvacati i mjerljive ciljeve;

. izrada programa provedbe plana, uklju€ujuéii pripremu terminskog plana i izjavu partnera o
preuzimanju odgovornosti;

. ustanovljavanje sustava i postupaka pracenja i izvjeStavanja o provedbi plana.

Potrebno je provijeriti odgovara li unutradnje uredenje nasih lokalnih tijela vlasti potrebamaiima li
sposobnost primjene procesa iz Lokalne agende 21, uklju€ujuci i dugorocCni lokalni plan djelovanja
na postizanju odrzivosti. Moguce je da ée trebati poboljSati organizacijske sposobnosti, sto
obuhvaéa reviziju politicke organizacije, administrativnih postupaka, zajednickog i
medudisciplinarnog rada, raspoloZive radne snage i suradnje medu vlastima, Sto uklju€uje i njihovo
udruzivanije i uklju€ivanje u mreze.

Potpisano 27. svibnja 1994. u Aalborgu, Danska



