EUROOPAN KAUPUNKIEN JA KUNTIEN SOPIMUS KESTAVYYDESTA

(Tama sopimus on allekirjoitettu Euroopan kestavien kaupunkien ja kuntien -kokouksessa
Alborgissa, Tanskassa 27. toukokuuta 1994)
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Osall
Julistus yhteisymmarryksesta:

Euroopan kaupungit ja kunnat kohti kestavyytta

1.1 Euroopan kaupunkien ja kuntien rooli

Me, Euroopan kaupungit ja kunnat, tdman sopimuksen allekirjoittajat, toteamme, etta historian
kuluessa kaupunkimme ovat olleet olemassa ja pysyneet hengissa kuningaskuntien ja
kansallisvaltioiden sisalla, eri hallitusten alaisuudessa ja séilyneet sosiaalisen eldman ja
taloudellisen kanssakéymisen keskuksina seké kulttuurin ja perinteiden vaalijoina. Yhdessa
perheiden ja l&hiyhteisojen kanssa kaupungit ovat olleet yhteiskuntien ja valtioiden perusyksikkojé.
Kaupungit ovat olleet teollisuuden, kasityon, kaupan, sivistyksen ja hallinnon keskuksia.

Ymmarramme, ettd nykyisenkaltainen kaupunkimainen elamantapamme, erityisesti tyon- ja
tehtdvienjaon mallit, maankaytto, liikenne, teollinen tuotanto, maatalous, kulutus ja vapaa-
ajanvietto seké elintasomme ylipdansa tekevat meista erityisen vastuullisia monista ihmiskunnan
tdnd paivana kohtaamista ymparistbongelmista. Asian merkitysta lisaa se, ettd 80 prosenttia
Euroopan kansalaisista asuu kaupunkialueilla.

Olemme tiedostaneet, etteivét kaikki maapallolla nyt eldavét ihmiset tulevista sukupolvista
puhumattakaan voi saavuttaa nykyisin teollisuusmaissa vallitsevaa raaka-ainevarojen ja
energiaresurssien kulutustasoa tuhoamatta luonnonvaroja.

Olemme vakuuttuneita siitd, ettei kestavaa inhimillista elama& voi taata maapallolla ilman kestévén
kehityksen periaatteita noudattavaa demokraattista paikallishallintoa. Paikallishallinto seuraa
ympéristdongelmia l&hietéisyydelta ja on lahelld kuntalaisia ja jakaa hallitusten kanssa vastuun



ihmiskunnan ja luonnon hyvinvoinnista kaikilla tasoilla. Siksi kunnilla ja kaupungeilla on avainosa
eldamantavan, tuotannon, kulutuksen ja tilankayton muutosprosessissa.

1.2 Kestavyyden ajatus ja periaatteet

Me kaupungit ja kunnat ymmarramme, ettd kestavan kehityksen idea auttaa meitd rakentamaan
elintason perustan luonnon kestokyvylle. Tavoitteenamme on saavuttaa sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, kestava taloudellinen jérjestelmé ja ekologinen kestavyys. Sosiaalinen
kestavyys edellyttdd ilman muuta kestivaa ja tasa-arvoista taloutta. Ndmaé taas edellyttavéat kestavaa
ympariston hyvéksikayttoa.

Kestéava ympariston hyvéksikéayttd edellyttad luonnonvarojen séilyttamista. Se vaatii meilta sitd, etta
uusiutuvien luonnonvarojen, veden ja energiavarojen kaytto ei ylita niiden uusiutumiskykya ja etta
uusiutumattomia luonnonvaroja kaytetadan niin hitaasti, ettd ne ehditadan korvata uusiutuvilla.
Ympariston kestavéa kehitys merkitsee myos sitd, etta paastot ymparistoon eivat ylita luonnon kykya
puhdistautua ja suodattaa paastoja.

Liséksi kestavyyden periaatteeseen kuuluu luonnon monimuotoisuuden (biodiversiteetin)
séilyttaminen; ihmisten terveydentilan turvaaminen; ilman, veden ja maaperén séilyttdminen
sellaisina, etté ne pystyvat pitdmaan ylla ihmisten, eldinten ja kasvien eldméaé ja hyvinvointia
kaikkina aikoina.

1.3 Kunnalliset kestavyyden strategiat

Me kaupungit ja kunnat olemme vakuuttuneita siité ettd, kaupungit ja kunnat ovat suurimpia
hallintoyksikoita, jotka pystyvat hallitusti kasittelem&an monia nykyista maailmaa vahingoittavia
arkkitehtuurisia, sosiaalisia, taloudellisia, poliittisia sek& luonnonvaroihin ja ymparistoon liittyvia
hairigita ja samalla pienimpid yksikoita, joissa nditd ongelmia voidaan mielekké&asti ratkaista
integroidusti, kokonaisvaltaisesti ja kestavélla pohjalla. Koska jokainen kaupunki on erilainen, on
kullekin 10ydettava oma tiensé kohti kestavyytta. Integroimme kestavyyden periaatteen kaikkeen
poliittiseen paatoksentekoon ja rakennamme paikallisesti mielekkaét strategiamme kaupunkiemme
omien vahvuuksien varaan.

1.4 Kestavyys luovana, paikallisena, tasapainoon pyrkivana prosessina

Me kaupungit ja kunnat tiedostamme, ettd kestavyydelld ei tarkoiteta selkeésti maariteltya
tulevaisuutta tai muuttumatonta tilaa, vaan luovaa, paikallista ja tasapainoa tavoittelevaa prosessia,
joka ulottuu kaikkiin kunnallisen paatoksenteon osa-alueisiin. Se merkitsee jatkuvaa palautetta
kaupungin hallinnossa siitd, mitka toiminnot tukevat kaupunkimaisen ekosysteemin tasapainoa ja
mitka horjuttavat sitd. Tassa prosessissa saadun informaation varaan rakennettu kaupungin hallinto
toimii yhten& kokonaisuutena ja kaikkien merkittdvien toimintojen vaikutukset tulevat esille. Téssa
prosessissa kaupunki ja sen asukkaat ovat kykenevia tekemaan tietoisia valintoja. Kestavyyteen
perustuva paatoksenteka ei edusta vain nykyisid edunsaajia vaan myds tulevia sukupolvia.

1.5 Ongelmien ratkaisu laajennetulla tasolla

Me kaupungit ja kunnat tunnustamme, ettei kaupungeilla tai kunnilla ole oikeutta siirtdd ongelmiaan
ymparistoonsa tai tulevaisuuteen. Siksi kaupunkien ongelmat ja niiden aiheuttamat hairiot tulee



ratkaista ensisijaisesti kaupungin siséll4 tai tarpeen vaatiessa neuvotella ne ratkaistavaksi
alueellisella tai kansallisella tasolla. Tama on laajennetulla tasolla tapahtuva ongalman ratkaisun
periaate. Ndin toimittaessa jaa jokaiselle kaupungille suuri vapaus madritelld toimintojensa luonne.

1.6 Kaupunkien talous kohti kestavyytta

Me kaupungit ja kunnat ymmarramme, ett& luonnonvarojen, kuten ilman, maaperan, veden ja
metsien, riittavyys maarittelee taloudellisen kehityksemme rajat. Taman pddoman séilyttamiseksi on
tehtdva investointeja. Tarkeysjarjestyksessa namé ovat

1. investointeja, jotka tahtaavat jaljell& olevien luonnonvarojen, kuten pohjaveden, maaperén ja
harvinaisten lajien sailyttamiseen;

2. investointeja, joilla tuetaan luonnonpd&doman kasvua mm. vélttdmalla luonnonvarojen, kuten
uusiutumattomien energialdhteiden liikak&yttog;

3. investointeja, jotka véhentavat luonnonvarojen kayttéon kohdistuvia paineita, esimerkiksi
keskustan virkistyskayttéon rakennettavia puistoja, jotka véhentavét painetta luonnonmetsien
kayttoon; ja

4. tuotteiden loppukayton tehokkuuden lisdamistd, esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuden
kasvattamista ja ymparistolle ystavallista kaupunkiliikennetta.

1.7 Sosiaalinen oikeudenmukaisuus tukee kestavyytta

Me kaupungit ja kunnat olemme tietoisia siitd, ettd ymparistoongelmat (kuten melu, liikenteen
aiheuttama ilman saastuminen, palveluiden puute, epaterveelliset asumisolot ja tilan puute)
koskettavat eniten kdyhaa vaestonosaa, jolla on vahiten mahdollisuuksia ratkaista ndméa ongelmat.
Vaurauden epéatasainen jakaantuminen johtaa kestdmattomaan elamantapaan ja ehkaisee sen
muuttamisen. Tavoitteenamme on integroida ympéristonsuojelu ihmisten sosiaalisiin
perustarpeisiin, terveydenhuoltoon, ty6llisyys- ja asunto-ohjelmiin. Haluamme ottaa oppia kestavan
elaméantavan kokeiluista siten, ettd voimme parantaa asukkaiden elamanlaatua pikemminkin kuin
pelkastdadn maksimoida kulutusta.

Tavoitteenamme on luoda tyOpaikkoja, jotka lisddvat yhdyskuntien kestavyytta ja vahentavét
tyottomyytta. Kun pyrimme lisédméaén tyodpaikkoja ja houkuttelemaan paikkakunnalle yrittdjia,
arvioimme liiketoiminnan vaikutukset kestavyyden kannalta rohkaistaksemme pysyvien
tyopaikkojen luomista ja pitkaikaisten tuotteiden valmistusta kestavyyden periaatteiden mukaisesti.

1.8 Kestavat maankayton mallit

Me kaupungit ja kunnat tunnustamme tehokkaan maankayton ja kehittamispolitiikan merkityksen ja
arvioimme kaikkien suunnitelmien ympéristovaikutuksia. Meidén pitéisi hyodyntaa tihedé asutusta
kehittamalla tehokasta julkista liikennettéd seké energian tuotantoa ja jakelua unohtamatta
inhimillist4 ulottuvuutta. Ydinkeskustojen uudistuksissa ja lahidita koskevissa kaavoissa tulee
pyrkia suunnittelemaan toiminnot niin, etté lilkkumisen tarvetta voidaan véhentaa.
Oikeudenmukaisen alueellisen keskindisen riippuvuuden periaatteen tulee antaa meille



mahdollisuudet tasapainottaa kaupunkien ja maaseudun valista virtaa ja estaa se, ettd kaupungit
yksipuolisesti vain kayttavat maaseudun resursseja.

1.9 Kestavat kaupunkiliikenteen mallit

Me kaupungit ja kunnat pyrimme helpottamaan liikkumista paikasta toiseen ja yllapitamaan
yhteiskunnallista hyvinvointia ja kaupunkimaista elaméntyylia seka samalla vahentdmaan
kuljetuksia. Tieddmme, ettd kestavan kaupungin ehdottomana edellytyksené on vahentaé pakkoa
liilkkumiseen ja lopettaa moottoriajoneuvojen tarpeettoman kéytén tukeminen. Meidéan taytyy antaa
etusija ympariston kannalta mielekkaille liikkumisen muodoille (erityisesti jalankululle, pyoréilylle
ja joukkoliikenteelle) ja keskittadd suunnittelumme néiden liikkumismuotojen yhdistdmiseen.
Yksityisen moottoriliikenteen tehtdvéana kaupungissa on vain joukkoliikennettd tdydentéen tukea
paikallisten palveluiden saavutettavuutta ja kaupungin taloudellista toimintaa.

1.10 Vastuu globaalista ilmastosta

Me kaupungit ja kunnat ymmarrdmme, etté globaalisen ilmaston lampenemisen uhkat
luonnonymparistolle, rakennetulle ympéristdlle ja tuleville sukupolville vaativat riittavia
toimenpiteitd, joilla vahennetddn kasvihuonekaasujen paastoja ilmaan mahdollisimman nopeasti.
Yhté tarkeaa on suojella maapallon koko biomassaa, metsia ja kasviplanktonia, jolla on olennainen
tehtdva maapallon hiilen kiertokulussa. Fossiilisten polttoaineiden aiheuttamien paastéjen
vahentdminen vaatii toimenpiteitd ja aloitteita, jotka perustuvat vaihtoehtoisten
energiantuotantotapojen ja kaupunkiympériston energiasysteemin perinpohjaiselle tuntemukselle.
Uusiutuvat energialéhteet ovat ainoa kestava vaihtoehto.

1.11 Ekosysteemin saastumisen ehkaiseminen

Me kaupungit ja kunnat olemme tietoisia siita tosiasiasta, ettd yhd enemman myrkyllisia ja
haitallisia aineita paasee ilmaan, veteen, maaperaén, ruokaan ja niista on siten tulossa kasvava uhka
ihmisten terveydelle ja ekosysteemeille. Tulemme tekemé&&n kaikkemme lopettaaksemme ja
ehkaistaksemme enemman saastumisen jo syntypaikalla.

1.12 Paikallinen itsehallinto edellytyksena

Me kaupungit ja kunnat olemme vakuuttuneita siité, ettd meilla on voimaa, tietoa ja luovuutta
kehittadé kestavia eldméntapoja ja suunnitella ja hallita kaupunkejamme kohti kestdvaa kehitysta.
Demokraattisesti valittuina paikallisyhteisdjemme edustajina olemme valmiita ottamaan vastuun
kaupunkiemme organisoimiseksi uudelleen kohti kestéavaa kehitysté. Se laajuus, jolla kaupungit ja
kunnat voivat nousta vastaamaan tahan haasteeseen riippuu laheisyysperiaatteen mukaan
madritellyn paikallisen itsehallinnon laajuudesta. On olennaisen térke&é, ettd paikalliselle tasolle
annetaan riittdvasti valtaa ja vakaa taloudellinen perusta.

1.13 Kaupunkilaisten keskeinen asema ja aktivointi
Me kaupungit ja kunnat lupaamme tayttaa toimintaohjelma 21:n (Agenda 21), Rio de Janeiron

Ymparistokokouksessa hyvéksytyn keskeisen asiakirjan, sisaltdmat velvoitteet yhteistyosta
yhteiskuntiemme eri sektorien kanssa - kuntalaiset, yritykset, intressiryhmat - laatiessamme



paikallisia Agenda 21 -toimintaohjelmia. Hyvaksymme Euroopan Unionin viidennen
ymparistdohjelman "Kohti kestdvaa kehitysta" sisaltdman vetoomuksen siitd, ettd ohjelman
toimeenpano tulee taata kaikilla yhteiskunnan eri sektoreilla. Siksi toimintamme perustana tulee
olemaan yhteisty0 kaikkien tahojen kanssa. Varmistamme sen, ettd kaikilla kuntalaisilla ja
intressipiireilld on mahdollisuus saada tietoa ja osallistua paikalliseen paatoksentekoprosessiin.
Tutkimme mahdollisuuksia tarjota kasvatusta ja koulutusta kestavaan kehitykseen, ei ainoastaan
laajalle yleisolle vaan myds kaupungin luottamuselimissa toimiville edustajille ja virkamiehille.

1.14 Kunnallisella tasolla kdytettava kestavyyteen tahtdava menetelma

Me kaupungit ja kunnat lupaamme kayttd4 kunnallishallinnossa niité poliittisia ja teknisia keinoja,
jotka ovat kaytettavissé sovellettessa ekologista ldhestymistapaa. Kéytdamme useita menetelmia,
jotka koskevat ymparistotiedon kerdamista ja késittelyd, ymparistdsuunnittelua, ohjaavia,
taloudellisia ja viestinnéllisia keinoja kuten maarayksia, veroja ja maksuja ja keinoja tiedostamisen
lisaédmiseksi kuten kansalaisten osallistumista paatoksentekoon. Tavoitteenamme on ottaa kéyttéon
ymparistobudjetointijarjestelmid, joiden avulla voimme hallita luonnonvarojamme samaan tapaan
kuin rahavarojemme mahdollisimman saéstelidasti.

Olemme tietoisia siitd, ettd paatoksentekomme ja ohjauskeinomme, etenkin ympériston tilan
seuranta, auditointi, vaikutusten arviointi sekd tilinpito-, tasapainotus- ja raportointijarjestelmamme
on perustuttava useille eri indikaattoreille, muun muassa kuvauksille kaupunkiympariston laadusta,
urbaanivirroista, kaupunkirakenteen malleista. Tarkeimpié ovat kaupunkijarjestelman kestavyytta
kuvaavat indikaattorit.

Me tunnustamme, ettd monia paatoksia ja toimintoja, joilla on positiivisia ymparistollisia
seuraamuksia on jo sovellettu monissa Euroopan kaupungeissa. Vaikka kaytetyt keinot ovatkin
arvokkaita keinoja vahennettaesséa kestamattéman kehityksen vauhtia ja paineita, ne eivét itsessééan
kaanna yhteiskunnan kestamatonta kehitysta kestavéksi. Ekologisesta perustasta johtuen,
kaupungeilla on kuitenkin erinomainen mahdollisuus muuttaa suuntaa ja integroida ndma paatokset
ja toiminnot paikallisten kaupunkitalouksien hallitsemiseksi kokonaisvaltaisessa kestavan
kehityksen prosessissa. Tassd prosessissa meidan tulee kehittad omia strategioitamme, kokeilla niita
kaytdnnodssa ja jakaa kokemuksia toistemme kanssa.

Osa ll
Euroopan kaupunkien ja kuntien kohti kestavyytta -kampanja

Me, Euroopan kaupungit ja kunnat, tdman sopimuksen allekirjoittajat, kuljemme yhdessé kohti
kestavyytta prosessissa, jossa opimme kokemuksestamme ja onnistuneista paikallisista
esimerkeistd. Rohkaisemme toisiamme kehittdmaan paikallisia Agenda 21 -toimintaohjelmia (Local
Agendas 21) vahvistaen viranomaisten valista yhteisty6ta ja liittden tdman prosessin osaksi
Euroopan Unionin toimintaa kaupunkiymparistdjen alueella.

Taten teemme aloitteen Euroopan kaupunkien ja kuntien kohti kestavyyttd -kampanjasta, jonka
tarkoitus on rohkaista ja tukea kaupunkien ja kuntien ty6té kohti kestédvaa kehitysta. Taman
kampanjan ensimmainen vaihe on kaksivuotinen jakso, jonka jalkeen prosessia arvioidaan toisessa
Euroopan kestévien kaupunkien ja kuntien kokouksessa, joka pidetaan vuonna 1996.



Kutsumme kaikki Euroopan paikallishallinnot, olkoon sitten kaupunki, kunta, maakunta tai
paikallisten hallintojen verkosto, mukaan kampanjaan ja hyvaksyméan ja allekirjoittamaan tdman
sopimuksen .

Pyyddmme kaikkia suuria Euroopan paikallishallinnon verkostoja koordinoimaan tata kampanjaa.
Verkostojen edustajista muodostetaan koordinaatiokomitea. Verkostoihin kuulumattomia
paikallisviranomaisia varten laaditaan omat jarjestelynsa.

Arviomme mukaan kampanjan paitoimintoja tulevat olemaan

e helpottaa Euroopan kaupunkien keskindista yhteisty6ta niiden suunnitellessa, kehittaessé ja
toimeenpannessa kestavyyteen tdhtaavia periaatteita;

o Kerétd ja levittaa tietoa hyvista paikallistason esimerkeista;

o levittdd kestdvyyden ideaa muihin kaupunkeihin ja paikallishallintoelimiin;
o keratd sopimukselle uusia allekirjoittajia;

o jarjestad vuosittainen "Kestavé kaupunki“-palkinto;

e muotoilla paatdsesityksia Euroopan komissiolle;

« tarjota materiaalia Euroopan Unionin kaupunkiympériston asiantuntijaryhman (Urban
Environment Expert Group) julkaisemiin Kestdvien kaupunkien ja kuntien -raportteihin;

o tukea kunnallisia paatoksentekijoitd, kun nama toimeenpanevat Euroopan Unionin
suosituksia ja lakeja;

o toimittaa kampanja-uutislehted.
N&ma toiminnot edellyttdvat kampanjan koordinaatiokomitean asettamista.
Kutsumme muita organisaatioita mukaan tukemaan kampanjaa aktiivisesti.
Osa 111
Osallistuminen paikalliseen Agenda 21 toimintaohjelmaan:
Paikalliset kestavan kehityksen toimintasuunnitelmat

Me, Euroopan kaupungit, tdman sopimuksen allekirjoittajat, lupaamme tdman sopimuksen
allekirjoittamisen ja Euroopan kaupunkien kestavén kehityksen kampanjaan liittymisen kautta, etta
tavoitteenamme on saavuttaa yhteisymmarrys yhteisdissamme paikallisesta Agenda 21 -ohjelmasta
(Local Agenda 21) vuoden 1996 loppuun mennessd. Tdma tavoite on sopusoinnussa Agenda 21 -
ohjelman 28 kappaleen kanssa sellaisena kuin sopimus allekirjoitettiin Maailman

ymparistokokouksessa Riossa kesakuussa 1992. Yksilollisten paikallisten toimintaohjelmien avulla
olemme osaltamme panemassa taytantoon Euroopan Unionin viidettd toimintaohjelmaa Kohti



kestavaa kehitysta ("Towards Sustainability™). Paikallista Agenda 21 prosessia kehitetddn tdman
sopimuksen osan | pohjalta.

Ehdotamme, ettd paikallisia toimintaohjelmia laadittaessa toteutetaan seuraavat askeleet:

o tunnustetaan olemassa olevat suunnittelun ja talouden kehyslinjat sek& muut suunnitelmat ja
ohjelmat;

o yksiloidaan systemaattisesti, laajan julkisen keskustelun kautta, ongelmat ja niiden syyt;

o asetetaan tarkeysjarjestykseen toimenpiteet, joita naiden yksildityjen ongelmien kasittely
vaatii;

o laaditaan hahmotelma kestdvan kehityksen yhteisdsta prosessissa, johon voivat osallistua
kaikki sektorit;

« hahmotetaan ja arvioidaan vaihtoehtoiset strategiamallit;

o laaditaan pitkén aikavélin kestavan kehityksen toimintaohjelma, johon siséltyy mitattavissa
olevat tavoitteet;

« laaditaan toimintaohjelman taytantoonpanolle aikataulu ja vahvistetaan vastuualueiden jako
eri osapuolten kesken;

o paatetddn jarjestelmista ja menettelytavoista, joiden avulla ohjelman toteutusta seurataan ja
raportoidaan.

Meid&n on arvioitava, ovatko paikallishallintomme jérjestelyt sopivia ja tehokkaita paikallisten
toimintaohjelmien kehittdmisprosessiin ja pitk&n aikavalin kestdvan kehityksen ohjelmien
toteuttamiseen. Organisaation kapasiteetin, poliittisten jérjestelyjen, hallintomenettelyn,
hallintokuntien ja eri intressipiirien valisen yhteistyon ja inhimillisten resurssien saatavuuden seka
viranomaisyhteistyon kuten yhdistysten ja verkostojen véalisen yhteistyon, kehittdmiseen voi olla
tarvetta.

Allekirjoitettu Alborgissa, Tanskassa 27. toukokuuta 1994,



