KARTA MIAST EUROPEJSKICH
NA RZECZ EKOROZWOJU

(w ksztafcie zatwierdzonym na europejskiej konferencji dotyczqcej ekorozwoju miast, ktéra odbyta sie w
Aalborgu w Danii 27 maja 1994.)

Czesc 1
Deklaracja konsensusu:
Miasta europejskie na rzecz ekorozwoju.

1.1 Rola miast europejskich.

My, miasta Europy, sygnatariusze tej Karty, niniejszym stwierdzamy, iz miasta nasze przetrwaty
imperia, panstwa narodowe i rezimy, w ramach ktérych powstaty i istniaty. Miasta przetrwaty w swojej
roli osrodkow zycia spotecznego, nosnikéw zycia gospodarczego oraz bastionéw kultury, dziedzictwa i
tradycji. Wraz z rodzing i grupg sasiedzkg miasto tworzy podstawowy element naszych spoteczenstw i
panstw. Miasta byly i sg osrodkami przemystu, rzemiosta, handlu, edukacji i wiadzy.

Zdajemy sobie sprawe z tego, iz nasz obecny miejski styl zycia, a zwtaszcza wyksztatcone przez nas
wzory podziatu pracy i funkcji, wykorzystania ziemi, transportu, produkcji przemystowej, rolnictwa,
konsumpcji i wypoczynku, innymi stowy nasz standart zycia, czyni nas zasadniczo odpowiedzialnymi za
wiele problemoéw srodowiskowych, ktore dzi§ stojg przed ludzkoscig. Jest to o tyle wazne, iz 80%
ludnosci Europy zamieszkuje obszary miejskie.

Zrozumielidmy juz, ze obecny poziom konsumpcji wystepujacy w krajach uprzemystowionych nie jest
mozliwy do osiggniecia przez wszystkich ludzi obecnie zyjacych, a tym bardziej przez przyszie
pokolenia, bez zniszczenia zasobow naturalnych.

JesteSmy przekonani, ze na naszej planecie nie jest mozliwe zycie jednostki zgodne z zasadami
ekorozwoju bez wsparcia ze strony catych spotecznosci. Wtadze lokalne sg blisko poziomu, na ktérym
odczuwane sg problemy srodowiskowe, i pozostajg w scistym kontakcie z obywatelami danego
obszaru, a jednoczesnie na rowni z wladzami na innych szczeblach ponoszg odpowiedzialno$¢ za
dobrobyt ludzi i srodowiska. W zwigzku z tym, to miasta sg kluczowym czynnikiem w procesie zmiany
stylu zycia, produkcji, konsumpcji i zagospodarowania przestrzeni.

1.2 Pojecie i zasady ekorozwoju.

My, miasta, zdajemy sobie sprawe, iz idea ekorozwoju pozwala nam stworzy¢ taki standart zycia, ktéry
oparty bylby o zdolnos¢ samoregeneracji przyrody. Naszym celem jest osiggniecie sprawiedliwosci
spotecznej, szanujacej srodowisko gospodarki oraz zgodnego z pojeciem ekorozwoju traktowania



srodowiska. Sprawiedliwos¢ spoteczna bedzie musiata by¢ oparta o chronigca srodowisko gospodarke,
ktora z kolei nie powstanie bez poszanowania ekorozwoju srodowiska.

Podejscie do spraw srodowiska zgodne z zasadami ekorozwoju polega na utrzymywaniu naturalnego
kapitatu przyrody. Wymaga, by tempo konsumpcji bogactw odnawialnych typu woda i energia nie
przekraczato tempa, w jakim bogactwa te moga sie odnawia¢, oraz by tempo zuzycia bogactw
nieodnawialnych nie byto szybsze niz tempo, w jakim mozna te bogactwa zastepowac innymi,
odnawialnymi. Oznacza to réwniez, iz poziom emitowanych zanieczyszczeh nie moze przekroczy¢
zdolnosci powietrza, wody i gleby do ich wchtoniecia i przetworzenia.

Oproécz tego, ekorozwdj oznacza utrzymanie réznorodnosci gatunkéw; dbatosé o zdrowie ludzkie; oraz
utrzymanie takiej jakosci powietrza, wody i gleby, by po wszystkie czasy mozna byto zapewni¢ ludziom,
zwierzetom i roslinom godziwe warunki zycia.

1.3 Lokalne strategie dazenia do ekorozwoju.

Przekonani jestesmy, ze miasto jest z jednej strony najwiekszg jednostkg zdolng do wstepnego
rozpoznania probleméw miejskich zwigzanych z budownictwem czy ze sprawami socjalnymi,
ekonomicznymi, politycznymi oraz $rodowiskowymi, a z drugiej strony poziom miasta jest najnizszym
poziomem, na ktérym mozna rozwigzywaé skutecznie problemy w sposob catosciowy, zintegrowany i
zgodny z pojeciem ekorozwoju. Jako ze kazde miasto jest inne, kazde musi poszukac innej drogi do
ekorozwoju. Stawiamy sobie za cel, by wkomponowa¢ zasady ekorozwoju w nasze plany dziatania, a
poszczegdlne, odpowiednie do danego terenu strategie dgzenia do ekorozwoju oprze¢ o mocne strony
konkretnych miast.

1.4 Ekorozwdj jako tworczy, lokalny proces dazenia ku rownowadze.

My, miasta, zdajemy sobie sprawe, iz ekorozwdj to nie wizja ani niezmienny porzadek rzeczy, ale
tworczy, lokalny proces dazenia ku réwnowadze, integralnie powigzany z wszystkimi decyzjami
podejmowanymi na poziomie lokalnym. Ekorozwdj dostarcza ciggtych informacji zwrotnych na temat
tego, ktdre z dziatan wladz miasta popychajg ekosystem miejski w kierunku réownowagi, a ktére go od
niej odpychaja. Zarzadzajgc miastem w oparciu o tego typu informacje zaktadamy stan, w ktérym
miasto moze dziata¢ jako organiczna catosé, a skutki wszystkich powaznych dziatan sg jawne.

W ramach takiego procesu zarzgdzania wladze miasta i jego mieszkancy saw stanie podejmowac
decyzje w oparciu o rzetelne informacje. Poprzez proces zarzadzania oparty o pojecie ekorozwoju
mozna podejmowac decyzje, ktdre nie tylko stuzg interesom obecnie zyjgcych, ale réwniez interesom
tych, ktorzy przyjdg po nas.

1.5 Rozwigzywanie probleméw poprzez negocjacje na zewnatrz.

My, miasta, mamy swiadomos¢, ze zadne miasto nie moze pozwoli¢ sobie na zwiekszenie skali swoich
problemow lub na pozostawienie ich na pozniej. W zwigzku z tym wszelkie problemy, z jakimi boryka
sie miasto, nalezy albo uregulowa¢ na poziomie ich wystepowania, albo przekaza¢ do rozwigzania
wyzszej instancji na poziomie regionalnym lub krajowym. Taka jest zasada rozwigzywania probleméw
przez negocjacje na zewnatrz. Zastosowanie tej zasady da kazdemu miastu ogromng swobode w
okreslaniu charakteru swoich dziatan.

1.6 Gospodarka miejska w dazeniu do ekorozwoju.

My, miasta, zdajemy sobie sprawe z tego, iz czynnikiem ograniczajgcym rozwéj gospodarczy miast stat
sie kapitat natury, czyli powietrze, gleba, woda i lasy. W zwigzku z tym musimy w ten kapitat
inwestowac. Oznacza to nastepujgce dziatania (w kolejnosci wedtug wazno$ci):

1. Inwestowanie w ochrone istniejgcego jeszcze kapitatu natury w rodzaju: zapasy wéd gruntowych,
gleba, obszary zamieszkane przez rzadkie gatunki.



2. Wspomaganie rozwoju kapitatu natury poprzez obnizenie obecnego poziomu zuzycia energii
nieodnawialne;.

3. Inwestycje majgce na celu odcigzenie zasobow naturalnych poprzez powiekszanie kapitatu
naturalnego, ale kultywowanego sztucznie, np. zaktadanie parkow w miastach w celu odcigzenia
laséw naturalnych.

4. Zwiekszanie wydajnoéci koncowej produktéw tak, by powstawaty energooszczedne budynki czy
przyjazny srodowisku system transportu miejskiego.

1.7 Réwnosé spoteczna na rzecz ekorozwoju miast.

My, miasta, mamy swiadomo$¢, iz to najubozsi sg najbardziej narazeni na problemy srodowiskowe
(takie jak hatas i spaliny, brak udogodnien, niezdrowe warunki mieszkaniowe czy ttok), a jednoczesnie
majg najmniejszy wplyw na ich rozwigzywanie. Nieréwny podziat bogactwa zaréwno powoduje
zachowania niezgodne z pojeciem ekorozwoju, jak i utrudnia zmiane takich zachowan. Mamy zamiar
zintegrowa¢ podstawowe potrzeby socjalne oraz programy ochrony zdrowia, zatrudnienia i
budownictwa z ochrong srodowiska naturalnego. Mamy zamiar korzysta¢ z wczesnych doswiadczen w
zakresie ekorozwoju, tak by nasze dziatania nie tyle sprzyjaly wzrostowi konsumpcji, ile polepszeniu
jakosci zycia obywateli.

Bedziemy starali sie tworzy¢ takie miejsca pracy, ktére pomagaé bedg w ekorozwoju danej
spotecznosci zmniejszajagc tym samym bezrobocie. Kazde nowe przedsiewziecie gospodarcze
bedziemy ocenia¢ pod katem zgodnosci z zasadami ekorozwoju, tak by zacheca¢ do powstawania
dtugoterminowych miejsc pracy i produktéw o wysokiej trwatosci.

1.8 Model wykorzystania ziemi zgodne z zasadami ekorozwoju.

My, miasta, zdajemy sobie sprawe z tego, jak wazna jest skuteczna polityka wtadz lokalnych dotyczaca
wykorzystania gruntow i planowania przestrzennego, polityka, kidra brataby pod uwage strategiczng
ocene wszystkich planow pod katem losow Srodowiska naturalnego. Powinnismy wykorzystac
mozliwosci w zakresie transportu publicznego i wykorzystania energii, ktére taczg sie z gestszym
zaludnieniem, jednoczesnie zachowujac ludzka skale rozbudowy. Zaréwno tworzgc programy odnowy
centrum miast jak i budowy nowych osiedli powinniSmy dazy¢ do stworzenia takich warunkow, ktére
ograniczajg potrzebe przemieszczania sie. Pojecie wspotzaleznosci regionalnych powinno poméc nam
w wywazeniu przeptywdw miedzy miastem a wsig i w zapobieganiu sytuacjom, w ktérzych miasta po
prostu wykorzystujg otaczajace je tereny.

1.9 Modele ruchu miejskiego zgodne z pojeciem ekorozwoju.

My, miasta, bedziemy sie stara¢ podtrzymac dobrobyt spoteczny i miejski styl zycia przy ograniczeniu
transportu. Wiemy, ze miasto rozwijajgce sie zgodnie z zasadami ekorozwoju musi ograniczy¢
natezenie ruchu i zaprzesta¢ promowania i popierania niepotrzebnego korzystania z pojazdow
zmotoryzowanych.

Pierwszenstwo dane zostanie ekologicznie nieszkodliwym $rodkom transportu (zwtaszcza chodzeniu,
rowerom, oraz transportowi publicznemu). Kombinacja tych sposobéw przemieszczania sie bedzie
podstawg naszych planéw na przysztosé. Prywatne pojazdy zmotoryzowane powinny w miescie petnié
stuzbe pomocniczg - utatwiaé¢ dostep do ustug lokalnych i podtrzymywac zycie gospodarcze miasta.

1.10 Odpowiedzialno$¢ za klimat globalny.

My, miasta, zdajemy sobie sprawe z tego, iz powazne ryzyko wigzace sie z efektem cieplarnianym, a
zagrazajgce ludziom i przyrodzie, jak réwniez przysztym pokoleniom, wymaga od nas reakcji
dostatecznej do tego, by ustabilizowaé, a nastepnie zredukowacC emisje gazow cieplarnianych do
atmosfery w jak najkrotszym terminie. Rownie wazna jest ochrona globalnych zasobéw biomasy, takich



jak lasy czy fitoplankton, gdyz odgrywaja one =zasadnicza role w cyklu oddechowym Ziemi.
Zmniejszenie emisji gazéw powstatych w wyniku spalania wegla i ropy wymaga od nas dziatan i
inicjatyw opartych o doktadne zrozumienie dostepnych alternatyw i sSrodowiska miejskiego jako systemu
energetycznego. Jedyng alternatywg zgodng z pojeciem ekorozwoju sg tu odnawialne Zrédta energii.

1.11 Przeciwdziatanie zatruciu ekosystemow.

My, miasta, mamy swiadomos$¢ tego, ze wyzwalane sa do atmosfery, wody, gleby i jedzenia coraz
wieksze ilosci substancji szkodliwych i trujgcych. Stajq sie one coraz powazniejszym zagrozeniem dla
zdrowia ludzkiego i dla ekosystemow. Podejmieny wszelkie wysitki, by w przysziosci wstrzymac
zanieczyszczanie i zapobiega¢ mu u zrodet.

1.12 Samorzad lokalny jako warunek wstepny.

My, miasta, mamy pewnosé, iz posiadamy site, wiedze i potencjat tworczy by rozwingé sposoby zycia
wiasciwe dla ekorozwoju i by kierowa¢ miasta w strone ekorozwoju. Jako demokratycznie wybrani
przedstawiciele spotecznoéci lokalnych jesteSmy gotowi wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za
zreorganizowanie miast w tym kierunku. To, jak dalece miasta bedg mogty podjaé to wyzwanie, zalezy
od stopnia, w jakim dano im prawo do samorzadu lokalnego. Konieczne jest pozostawienie na poziomie
lokalnym dostatecznych uprawnien i zapewnienie solidnej podstawy finansowe;.

1.13 Mieszkancy miasta jako gliowni aktorzy - zaangazowanie spotecznosci.

My, miasta, zobowigzujemy sie do przestrzegania postanowienia Agendy 21, bedacej kluczowym
dokumentem zaaprobowanym na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro. W my$l tego postanowienia
bedziemy wspétdziataé 2z wszystkimi sektorami spotecznosci lokalnych -  obywatelami,
przedsiebiorstwami, grupami wspélnych intereséw - podczas opracowywania lokalnego planu Agendy
21. W piatym programie dziatania na rzecz srodowiska opracowanym przez Unie Europejskg, "W
kierunku ekorozwoju", wyrazone jest zyczenie, by odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie programu w
zycie roztozona zostata na wszystkie sektory spotecznosci. W zwigzku z tym nasze dziatania oparte
bedg o wspdtprace wszystkich zainteresowanych. Zapewnimy obywatelom i grupom wspdélnych
intereséw dostep do informacji oraz mozno$¢ uczestniczenia w lokalnych procesach podejmowania
decyzji. Bedziemy poszukiwaé mozliwosci szkolenia na temat ekorozwoju nie tylko dla szerokiej
publicznosci, ale réwniez dla os6b z rzadu lokalnego - zaréwno urzednikow panstwowych, jak i
przedstawicieli spotecznosci.

1.14 Narzedzia kierowania miast w strone ekorozwoju.

My, miasta, zobowigzujemy sie do korzystania z tych narzedzi politycznych i technicznych, ktére
pozwalajg na podejscie ekosystemowe do zarzadzania miastem. Korzysta¢ bedziemy z szerokiej gamy
narzedzi, wiaczajgc w to instrumenty pozwalajgce na zbieranie i przetwarzanie danych
Srodowiskowych; na planowanie srodowiskowe; narzedzia o charakterze regulacyjnym, ekonomicznym i
komunikacyjnym typu zarzadzenia, podatki czy optaty; oraz mechanizmy stuzgce do podnoszenia
Swiadomosci spotecznej, wiaczajac w to rowniez angazowanie obywateli. Naszym celem jest
opracowanie nowych systemow "ksiegowosci srodowiskowej", dzieki ktérym bedziemy mogli zarzadzac
naszymi zasobami naturalnymi rownie sprawnie jak naszym sztucznie stworzonym srodkiem,
pieniedzmi.

Wiemy, ze wszelkie nasze wysitki w kierunku tworzenia plandéw dziatania i systeméw kontrolnych, a
zwlaszcza monitoringu srodowiska, sprawdzania ksiag, oceny wptywéw, ksiegowosci, bilansowania i
systeméw sprawozdawczych, oparte muszg by¢ na réznego typu wskaznikach, wtgczajac w to
wskaznik jakosci srodowiska miejskiego, przeptywdw miejskich, modeli miejskich, a co najwazniejsze,
na wskaznikach dotyczacych ekorozwoju srodowiska miejskiego.



My, miasta, zgadzamy sie, ze w wielu miastach Europy zastosowano z powodzeniem do tej pory wiele
dziatah dajacych pozytywne skutki ekologiczne. Jednakze, pomimo tego ze te narzedzia zmniejszajg
tempo i nacisk wywierany przez "antyekorozwdj", same w sobie nie kierujg spoteczenstwa na wtasciwg
droge.

Ta jednak istniejgca mocna baza ekologiczna daje miastom wspaniaty punkt wyjscia do zintegrowania
takich dziatan z calym procesem rzadzenia, tak by zarzadzaé lokalng gospodarkg miejskg poprzez
catosciowy proces ekorozwoju.

Proces ten wymaga od nas, by tworzyé wiasne strategie, wyproébowywacé je w praktyce i dzieli¢ sie
doswiadczeniami.



Czesc¢ II:
Kampania miast europejskich na rzecz ekorozwoju.

My, miasta europejskie, sygnatariusze tej karty, péjdziemy wspodlnie w kierunku ekorozwoju, uczac sie
na podstawie wiasnych doswiadczen i udanych przyktadow lokalnych. Bedziemy zachecaé sie
nawzajem do tworzenia dlugoterminowych planéw dziatania (lokalnych Agend 21), i do wzmacniania w
ten sposdb wspdipracy miedzy witadzami, jednoczednie odnoszac ten proces do dziatan Unii
Europejskiej w zakresie Srodowiska miejskiego.

Niniejszym inicjujemy Kampanie miast europejskich na rzecz ekorozwoju, aby zacheci¢ i wspoméc
miasta, ktére chcg iS¢ w kierunku ekorozwoju. Pierwszy etap kampanii trwaé bedzie dwa lata, po czym
postepy kampanii zostang ocenione na podczas drugiej Europejskiej konferencji na temat ekorozwoju
miast w 1996r.

Zapraszamy kazdg wtadze lokalna, czy to miejska, czy gminng, oraz kazdg sie¢ europejskich wtadz
lokalnych do wziecia udziatu w tej kampanii poprzez przyjecie i podpisanie Karty.

Prosimy wszystkie wieksze sieci witadz lokalnych w Europie o wziecie na siebie zadania
skoordynowania dziatan kampanii. Z przedstawicieli tych sieci wytoniony zostanie Komitet
Koordynacyjny. Te wiadze lokalne, ktére nie sg cztonkami zadnej sieci, rowniez zostang wziete pod
uwage.

Przewidujemy, iz gtdbwnymi zadaniami kampanii bedzie:

o utatwianie wspotpracy miedzy miastami Europy w zakresie tworzenia, doskonalenia i
zastosowania planow dziatania na rzecz ekorozwoiju;

e zbieranie i rozsytanie informacji o dobrych przyktadach na poziomie lokalnym;
e propagowanie zasad ekorozwoju wobec innych wiadz lokalnych;

e rekrutowanie dalszych sygnatariuszy Karty;

e organizowanie dorocznego wreczania "Nagrody Miasta Ekorozwojowego";

¢ formutowanie zalecen co polityki Komisji Europejskiej;

e rzekazywanie danych potrzebnych do utozenia sprawozdania na temat ekorozwoju miast Grupy
Ekspertow Rozwoju Miejskiego;

¢ wspieranie lokalnych decydentéw we wprowadzaniu w zycie odpowiednich zalecen i praw
sformutowanych przez Unie Europejska;

o wydawanie gazety kampanii.
Dziatania te wymagac bedg zatozenia centrum koordynacyjnego kampanii.

Zapraszac¢ bedziemy inne organizacje do aktywnej wspétpracy z kampania.



Czesc¢ III:

Udzial w procesach zwigzanych z lokalna Agenda 21: lokalne

plany dzialania na rzecz ekorozwoju.

My, miasta europejskie, sygnatariusze tej Karty, zobowigzujemy sie poprzez podpisanie tej Karty i
przytaczenie do Kampanii na rzecz ekorozwoju miast europejskich do proby osiagniecia konsensusu
wewnatrz naszych spotecznosci na temat lokalnej Agendy 21 do konca 1996r. Bedzie to w zgodzie z
postanowieniem z rozdziatu 28 Agendy 21 ustanowionej na Szczycie Ziemi w Rio w czerwcu 1992r. Za
posrednictwem naszych lokalnych planow dziatania przyczynimy sie do wprowadzenia w zycie pigtego
programu dziatania Unii Europejskiej na rzecz $rodowiska "W kierunku ekorozwoju". Lokalne procesy
Agendy 21 opracowane zostang na podstawie Czesci | tej Karty.

Proponujemy, by proces przygotowania lokalnego planu dziatania zawierat nastepujace etapy:

rozpoznanie istniejgcych struktur planowania i finanséw jak réwniez innych planéw i programow;

systematyczna identyfikacja probleméw i ich przyczyn dokonywania przy szerokiej konsultacji
spotecznej;

priorytyzacja zadah majacych rozwigzywac poszczegolne problemy;

stworzenie z udziatem wszystkich sektorow spotecznosci wizji spotecznosci zgodnej z pojeciem
ekorozwoju;

rozpatrywanie i ocena alternatywnych opcji strategicznych;

przygotowanie dtugoterminowego planu dziatania na rzecz ekorozwoju, ktéry zawieratby
wymierne cele;

opracowanie praktyczne zastosowania tego planu wiaczajgc w to harmonogram dziatan i opis
roztozenia zadan miedzy partnerami;

przygotowanie systeméw i procedur do kontroli i sprawozdawczosci zwigzanej z wprowadzenim
planu w zycie.

Bedziemy musieli zastanowi¢ sie, czy struktura wewnetrzna naszych wtadz lokalnych jest odpowiednia
do tego, by skutecznie rozwija¢ procesy zwigzane z Agendg 21, fgcznie z diugoterminowymi planami
dziatania na rzecz ekorozwoju. Bedg by¢ moze niezbedne wysitki w kierunku poprawy skutecznosci
dziatania tych organizacji, co moze oznaczac koniecznos¢ rozpatrzenia uktadéw politycznych, procedur
administracyjnych, wspétpracy interdyscyplinarnej, dostepnych zasobdw ludzkich oraz wspotpracy
miedzy witadzami wigczajac w to stowarzyszenia i sieci.

Podpisano w Aalborgu w Danii, 27.05.1994



