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Forklarande tillagg

Aalborgdeklarationen faststalldes av deltagarna i den europeiska konferensen om
langsiktigt hallbar stadsutveckling, som holls i Aalborg i Danmark 24 -27 maj 1994.
Konferensen stdddes av Europakommissionen och Aalborg stad och organiserades av
Internationella radet fér kommunala miljGinitiativ (ICLEI). ICLEI hade ansvaret for att
utarbeta forslag till deklaration tillsammans med Ministeriet for Stadsutveckling och
transport i Nordrhein - Westphalen, Tyskland. Deklarationen avspeglar tankar och ord
fran manga deltagare.

Aalborgdeklartionen blev inledningsvis undertecknad av 80 europeiska lokala
myndigheter och 253 representanter for intenationella organisationer, regeringar,
vetenskapliga institut, konsulter och enskilda. Genom att underteckna deklarationen
forband sig de lokala myndigheterna for att starta ett Agenda 21-arbete och att utarbeta
langsiktiga planer for hallbar utveckling. Harigenom inleddes de europeiska stadernas
kampanj for langsiktigt hallbar utveckling.

Utkastet till deklarationen diskuterades av mer &n 600 deltagare i Aalborgkonferensens
36 olika workshops. Manga kommentarer och forslag inarbetades i texten.
Redaktionsgruppen for deklarationen ansag dock att flera grundlaggande och viktiga
forslag till &ndringar inte bara var av redaktionell natur utan fortjanar att noga évervagas.
Det foreslogs darfor att en genomgang av foreslagna forandringar skall goras av
kampanijledningen och att deklarationen skall bearbetas ytterligare och darefter
forelagges deltagarna i den andra europeiska konferensen for langsiktigt hallbar
stadsutveckling som skall hallas i Lissabon, Portugal i september 1996.

SWEDISH 04/03/2005

Europeiske staders kampajn for en hallbar stadsutveckling
rue de Tréves 49-51 Trierstraat, box 3
B-1040 Brussels. Belgium
tel +32 2 230 53 51 - fax +32 2 230 88 50
e-mail: campaign.office@skynet.be
http://www.sustainable-cities.org



Deklaration om europeiska stader
for en hallbar stadsutveckling
(Aalborg deklarationen)

(Godkant av deltagarna i den europeiska konferensen om stader for en
hallbar stadsutveckling i Aalborg, Danmark den 27 maj 1994)

Del I: Konsensusdeklaration: Europeiska stader for en hallbar stadsutveckling
Del II: Europeiska staders kampanj for en hallbar stadsutveckling

Del IlI: Lokal handlingsplan for en hallbar stadsutveckling (Local Agenda
21)

Del |
Konsensusdeklaration:
Europeiska stdder fér en hallbar stadsutveckling

1.1 De europeiska stadernas roll

Vi, de europeiska stdderna och kommunerna som undertecknat denna
deklaration, kan konstatera att vara stader under historiens gang har
existerat i och Overlevt imperier, nationalstater och regimer, och fortlevt som
centra for det sociala livet, som béarare av var egen ekonomi och som vaktare
av var egen kultur, vart arv och var tradition. Familjerna, kommunerna och
staderna har varit de grundlaggande elementen i vara samhaillen och stater.
Stader har varit centrala punkter for industri, hantverk, utbildning och
statsadministration.

Vi inser, att den nuvarande livsstilen, sarskilt arbets- och
funktionsfordelningsmonstret, markanvandningen, transporterna,
industriproduktionen, jordbruket, konsumtionen och fritidsaktiviteterna -
och ddarmed ocksa levnadsstandarden - ger oss ett grundldaggande ansvar for
manga miljo problem vilka manniskan star infor. Detta ar sarskilt viktigt
eftersom 80 procent av befolkningen i Europa lever i stadsomraden.

Vi kan konstatera att den nuvarande resursforbrukningen i industrialiserade
linder representerar en niva som inte kan uppnas av alla nu levande
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manniskor, dn mindre av kommande generationer, utan att vi 6delagger de
naturliga resurserna.

Vi dr overtygade om att utan en hallbar lokal stadsutveckling kan inte heller
en hallbar livsutveckling existera for manniskorna pa denna jord. Stiderna
och kommunerna ar inte bara niarmast miljoproblemen utan ocksa narmast
sjalva invanarna. Staderna och kommunerna har pa alla nivdaer ett ansvar
tillsammans med staten for manniskans och naturens val, och har féljaktligen
en nyckelposition ndr det galler att andra levnadsmonster, produktion,
konsumtion och markutnyttjande till det basta for allt liv pa jorden.

I.2  Principerna fér hallbar stadsutveckling

Vi inser att tanken bakom en hallbar stadsutveckling hjalper oss att basera
var levnadsstandard pa naturens kapacitet. Vi soker att uppna en socialt
rattvis och miljomassigt hallbar stadsutveckling. Sociala rattigheter maste
baseras pa en hallbar ekonomisk utveckling och rattvisa vilket forutsatter att
det finns en miljomassigt hallbar stadsutveckling.

En miljomassigt hallbar stadsutveckling betyder att naturresurserna inte
forbrukas. Det kravs darfor av oss att vi inte anvander fornyelsebara material,
vatten och energikdllor snabbare an att natursystemen hinner reproducera
dem, samt att vi inte okar den nuvarande forbrukningen av icke
fornyelsebara material fortare an vi kan ersatta dem med foérnyelsebara
material. Hallbar stadsutveckling innebar ocksa att luftutslaipp och
fororeningar inte far 6verstiga den grians som kan brytas ned i luften, vattnet
och marken.

Vidare innefattar hallbar stadsutveckling ett bibehallande av den biologiska
mangfalden, manniskans halsa samt luft, vatten och mark sa att manniskans
existens och vdlmaende, likavdl som djur och vaxtliv, sikras for all framtid.

I.3  Lokala strategier fér en hallbar stadsutveckling

Vi dr dvertygade om att staden dels representerar den storsta enhet dar vi till
att borja med kan l6sa de manga obalanserna i nybyggandet liksom sociala,
ekonomiska, politiska, naturresurs- och miljomassiga obalanser vilka alla ar
faktorer som paverkar och forstér den moderna varlden. Staden ar samtidigt
den lagsta niva pa vilken problem kan fa meningsfulla I6sningar genom en
integrerad, 6vergripande och hallbar stadsutveckling. Eftersom varje stad ar
olik den andra maste vi finna individuella vagar for att kunna fa en hallbar
utveckling. Vi avser att gora principerna om en hallbar stadsutveckling till var
stadsbyggnadspolitik sa att varje stads individuella férutsattningar blir basen
for de basta lokala strategierna.

.4  Hallbar stadsutveckling som en kreativ, lokal, stabiliserande process

Vi kan konstatera att den hallbara stadsutvecklingen varken ar en vision eller
ett statiskt tillstand utan snarare en kreativ, lokal och stabiliserande process,
ett informationsutbyte mellan de aktiviteter som forsdker fa stadens
ekosystem i balans och de aktiviteter som verkar i den andra riktningen.
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Genom att bygga stadens forvaltning runt den information som samlats
genom en sadan process som denna kan staden arbeta som en organisk
helhet och effekterna av alla vardefulla aktiviteter syns klart. Pa sa satt kan
staden och dess invanare fatta beslut och gora val som grundar sig pa en
stor informationsmangd. Genom en administrativ process som ar bygger pa
en hallbar stadsutveckling kan beslut fattas som tillgodoser bade nutidens
och framtida generationers intressen.

I.5 Behandling av obalanser i férhallande till omvérlden

Vi inser att en stad eller kommun inte kan valtra dver problem eller obalanser
till den ovriga miljon eller till framtiden. Darfér maste problem eller
obalanser i en stad eller kommun antingen stabiliseras redan pa deras
ursprungsniva eller omhindertagas av en storre organisation pa regional
eller nationell niva. Ett genomférande av denna princip kommer goéra sa att
varje stad och kommun far en storre frihet att bestimma sina olika
aktiviteter.

.6 Ekonomin och en hadllbar stadsutveckling

Vi kan konstatera att den begriansande faktorn i den ekonomiska

utvecklingen i vara stader har blivit naturkapitalet (t.ex. atmosfar, jord,

vatten och skog). Vi maste darfor borja investera i naturkapitalet, vilket med

foljande prioritet innebar:

1.investering i sjdlva bevarandet av det kvarstdende naturkapitalet, t.ex.
grundvatten, jord och omraden for fridlysta och utrotningshotade djur;

2.framjande och uppmuntran av en 0Okning av naturkapitalet genom att
reducera var nuvarande exploatering, t.ex. icke fornyelsebar energi;

3.investering i projekt som avser att minska trycket pa det befintliga
naturkapitalet, t.ex. att utforma park och rekreationsomraden sa att
trycket pa de naturliga skogarna minskar;

4. forlangning av varors livstid, t.ex. energieffektivare byggnader och
miljovanligare stadstransport.

I.7  Sociala rattigheter och en hallbar stadsutveckling

Vi ar varse att det ar de fattiga som paverkas mest av miljoproblem (genom
t.ex. buller och luftféroreningar fran trafik, lag standard pa byggnader, och
brist pa éppna ytor), och att de har samst forutsattningar att l[6sa dem. En
orattvis fordelning av vilstandet orsakar inte bara en ohallbar
stadsutveckling utan ocksa en utveckling som ar mycket svarare att andra. Vi
vill att méanniskors fundamentala sociala behov lika vidl som sjukvard,
arbetsforutsdttningar och bostadsprogram integreras med miljoskyddet. Vi
vill lira oss av erfarenheterna fran andra olika system av hallbara livsstilar sa
att vi kan arbeta med en inriktning pa att forbattra manniskors
levnadskvalitet istdllet for att bara 6ka konsumtionen.
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Vi vill forsoka att skapa fler arbetstillfillen som bidrar till en hallbar
stadsutveckling och darigenom minska arbetslosheten. Nar vi soker skapa
arbetstillfallen bor vi bedoma effekten av varje arbetstillfdlle sa att de bidrar
till en hallbar stadsutveckling, och diarigenom ett skapande av arbetstillfdllen
och bidra till produkter som &r langsiktigt hallbara.

I.8  Hallbar stadsutveckling och markanviandning

Vi erkdnner att det ar viktigt att vara kommuner maste ha en effektiv
markanvandning och en sadan stadsplanering att varje projekt bygger pa
strategiska beddmningar av miljoaspekterna. Vaxande befolkningsantal kan
ge forutsattningar for effektiv lokaltransport och energiforsérjning, samtidigt
som en mansklig skala i bebyggelsen bibehalls. Bade vid planer for
stadsfornyelse i innerstadsomraden och planering fér nya férortsomraden
stravar vi efter en blandning av manga funktioner vilket bér minska behovet
av rorlighet. Kunskap om regionalt 6msesidigt beroende borde majliggéra en
resursbalans mellan stadsbebyggelse och landsbygd sa att man motverkar att
stiderna enbart utnyttjar omkringliggande omradens naturresurser.

1.9  Hallbar stadsutveckling och rérlighetsménster

Vi ska strdva efter att forbattra och bibehalla en social valfard och livsstil i
vara stader med ett minskat transportbehov. Vi vet att for en hallbar
stadsutveckling ar det nodvandigt att man reducerar behovet av rorlighet och
att man inte uppmuntrar onoddig anvandning av motorfordon. Vi maste
prioritera ekologiskt sunda transportsatt (sarskilt fotgangare, cyklister och
kommunala transporter) och kombinera dessa olika former och gora dem till
centrala fragor i vara forsok att planera. Privatbilism i stadstrafik borde
underordnas malet att underlitta tillgangligheten till stadens tjanster och
bibehalla stadens ekonomiska aktivitet.

.10 Ansvar for det globala klimatet

Vi forstar att den globala uppvarmningen utgér en stor risk for bade
naturliga och byggda miljéer samt for framtida generationer, och darfor
maste det vidtagas atgarder for att kunna hejda och sedan minska
emissionen av vaxthusgaser sa snart som mojligt. Det ar ocksa viktigt att
bevara jordens resurser av bioimnen, t.ex. skogar och plankton, vilka ocksa
spelar en viktig roll i jordens kolcykel. En minskning av utslapp av fossila
branslen kraver planer och initiativ som bygger pa en forstaelse for
alternativen och pa staden som energisystem. De enda alternativen for
hallbar stadsutveckling ar just fornyelsebara energikaillor.

.11 Forebyggande av forgiftning av ekosystemen

Vi ar varse att mer och mer gifter och farliga amnen sldapps ut i luften,
vattnet, jorden och maten, och vi kan konstatera att dessa gifter ar ett
vaxande hot mot manskligheten och ekosystemen. Vi vill darfér vidta varje
mojlig atgard for att stoppa fortsatta utslapp redan vid deras kalla.
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.12 Lokalt sjalvbestammande ar en forutsattning

Vi ar sakra pa att vi har kraften, kunskapen och kreativiteten for att kunna
utveckla en hallbar livsstil och att bygga och forvalta vara stader for en
hallbar stadsutveckling. | egenskap av demokratiskt valda representanter for
vara stader och kommuner ar vi redo att ta ett ansvar for uppgiften att
omvandla vara stader for en hallbar utveckling. En forutsattning for att
staderna och kommunerna skall kunna anta denna utmaning ar
sjalvbestammande, i dverensstimmande med subsidiaritetsprincipen. Det ar
darfor vasentligt att man lamnar tillrackligt stor frihet pa lokal niva och att
stdderna och kommunerna har en sdker ekonomisk grund for sin
verksamhet.

.13 Medborgarna som nyckelfaktor och EU:s engagemang

Vi forpliktar oss att mota det mandat som ar givet av Agenda 21,
nyckeldokumentet som godkiandes pa toppmoétet i Rio de Janeiro, och att
arbeta med alla vara samhillssektorer - medborgare, naringsliv,
intressegrupper - nar vi utvecklar vara Lokal Agenda 21 program. Vi ar
medvetna om uppmaningen i Europeiska Unionens femte miljévardsprogram
“For en hallbar stadsutveckling” att alla samhallssektorer ska vara med och
dela ansvaret for programmets genomforande. Vi vill darfor grunda vart
arbete pa samverkan mellan alla berérda parter. Vi skall se till att alla
medborgare och intressegrupper far tillgang till information och majlighet att
kunna medverka i lokala beslutsfattande processer. Vi skall utnyttja alla
mojligheter for utbildning och information om hallbar stadsutveckling, inte
bara for befolkningen i sin helhet, utan ocksa for valda representanter och
for tjansteman inom stad och kommun.

I.14 Administrativa instrument och medel for att uppna en hallbar
stadsutveckling

Vi forpliktar oss att anvanda tillgangliga politiska och tekniska instrument
och medel for att forvalta staden som ett ekosystem. Vi skall utnyttja det
stora antal instrument som finns inklusive de som anvands for att samla och
behandla miljéinformation; miljoplanering; foéreskrifter, ekonomiska
styrmedel och instrument som t.ex. direktiv, skatter och avgifter; samt medel
for att vacka uppmaéarksamhet och fa allmdn medverkan. Vi vill férsoka
utveckla ett miljomassigt budgeteringssystem vilket ska tillata att
forvaltningen av vara naturresurser blir lika ekonomiskt som det vore
forvaltning av artificiella resurser, 'pengar’.

Vi vet att vi maste basera vara planer och strategier for hallbar
stadsutveckling, sarskilt var miljobevakning, -granskning, -vardering, -
balansering och rapportering, pa olika typer av indikatorer, som inkluderar
stadsmiljons kvalitet, dess mobilitet och monster.

Vi ar medvetna om att manga program och aktiviteter fér en hallbar
stadsutveckling har anvints med framgang i manga europeiska stader. Dessa
instrument ar vardefulla medel nar det galler att reducera takten och trycket
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pa den icke hallbara stadsutveckling, men tyvarr kan de inte vidnda
samhallets utveckling. De betydande ekologiska framstegen innebadr dock att
staderna har ett ypperligt tillfalle att ta steget att integrera dessa program
och aktiviteter med regeringens politik for en hallbar stadsutveckling. Vi
maste i denna utveckling utarbeta vara egna strategier, prova dem i praktiken

och utbyta erfarenheter.
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Del I
Europeiska staders kampanj for en hallbar stadsutveckling

Vi, de europeiska stdderna och kommunerna som undertecknat denna
deklaration, skall tillsammans arbeta for en hallbar stadsutveckling genom en
process dar vi lar av erfarenheter och lyckade regionala exempel. Vi ska
uppmuntra varandra att utforma langsiktiga regionala program (Local
Agenda 21), och ddrigenom forstarka myndigheternas samarbete och binda
samman denna process med Europeiska Unionens stadsmiljoverksamhet.

Vi vill hiarmed inleda Europeiska stdders kampanj for en hallbar
stadsutveckling for att uppmuntra och stodja stader och kommuner i deras
arbete for en hallbar stadsutveckling. Kampanjen omfattar inledningsvis en
2-ars period. Darefter skall resultaten utvarderas pa den andra europeiska
konferensen om hallbar stadsutveckling, som skall hallas ar 1996.

Vi inbjuder alla myndigheter i regioner, stader, stater och europeiska natverk
att deltaga i kampanjen genom att underteckna denna deklaration.

Vi ber alla storre nadtverk av regionala myndigheter i Europa att delta i
samordningen av denna kampanj. En samordningskommité kommer att
bildas bestaende av representanter fran dessa nitverk. Aven andra regionala
myndigheter, som inte ar deltagare i nagot natverk, kan medverka.

Kampanjen skall omfatta foljande aktiviteter:

. att framja de europeiska stadernas och kommunernas gemensamma
stod vid planlaggning, utveckling och genomférande av strategierna for
en hallbar stadsutveckling,

o att insamla och sprida information om goda resultat pa lokala nivaer,

o att arbeta for att principen fér en hallbar stadsutveckling kommer ut till
andra lokala myndigheter,

. att varva fler undertecknare till deklarationen;

. att organisera for en arlig utdelning av ett “pris for hallbar
stadsutveckling”,

. att formulera politiska rekommendationer till Europakommissionen,

. att bidra med material till rapporter om hallbar stadsutveckling som
utarbetas av EU:s Expertgrupp for stadsmiljo,

. att stodja de lokala politikerna i deras arbete att genomféra lampliga
rekommendationer och lagstiftningar fran den Europeiska Unionen,

e att ge ut ett nyhetsbrev om kampanjen.

For att det ovanstaende kan genomféras maste det ske en samordning av alla

aktiviteter inom kampanjen.

Vi inbjuder andra organisationer att aktivt stodja kampanjen.
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Del IlI
Lokal handlingsplan for hallbar stadsutveckling
(Local Agenda 21)

Vi, de europeiska staderna och kommunerna som undertecknat denna
deklaration, forpliktar oss genom att underteckna denna deklaration och
genom att ansluta oss till kampanjen for “Europeiska staders hallbara
stadsutveckling” (Local Agenda 21), att forsoka astadkomma en enighet om
en lokal Agenda 21 inom vara samhillen innan slutet av ar 1996, vilket
saledes innebar att mandatet, som faststdllts i deklaration kapitel 28 i
Agenda 21 under toppmotet i Rio juni 1992, kommer att uppfyllas. Genom
var lokala handlingsplan vill vi bidra till genomférandet av Europeiska
Unionens femte miljovardsprogram “For en hallbar stadsutveckling”. Del | av
denna deklaration kommer att ligga till grund for utvecklingen av de lokala
handlingsplanerna.

Vi foreslar att en lokal Agenda 21 kan inledas genom att:
o ta del av redan existerande planer och ekonomiska ramar sa val som
andra planer och program,

. engagera allmanheten for att systematiskt identifiera miljoproblem och
dess orsaker,

o prioritera de arbetsuppgifter som avser att |I6sa dessa problem,

. skapa en vision om ett samhélle med hallbar stadsutveckling genom
samarbete med alla samhallssektorer,

. diskutera och vardera alternativa strategiska mojligheter,

e faststalla en langsiktig lokal handlingsplan for en hallbar
stadsutveckling med méatbara mal,

. utarbeta tidplan for planens genomforande och redovisning av ansvars-
fordelningen,

e faststdlla system och procedurer for att bevaka och rapportera om
planens genomfdrande.

Vi behover 6vervaga om vara lokala myndigheter har en organisation som ar
lamplig och effektivt nog att hantera utvecklingen av Lokal Agenda 21
processerna, och de langsiktiga planerna for en hallbar stadsutveckling. Det
kan visa sig nodvandigt att se Over organisationen med avseende pa dess
kapacitet, vilket innefattar granskningen av den politiska organisationen, de
administrativa procedurerna, det tvadrfackliga och interna samarbete, de
tillgangliga manskliga resurserna och samarbetet mellan myndigheter,
organisationer och natverk.



